GECEKONDU YASA TASARISI I

24 Mart 1966

Hig kusku yok ki, gecekondu davast iilkemizin en basta gelen 6nemli ve giin gectik-
¢e de 6nemi artan davalarindan biridir. Bu sorun bir taraftan hepimizin bildigi gibi
yiiz binleri, hatta milyonlar1 bulan dar gelirli vatandasin konut ihtiyaci, yani bes-
lenmeden sonra ve hatta belki de beslenmeyle beraber, en basta gelen bir yagamsal
ihtiyaci olan konut ihtiyaciyla ilgili bir sorundur, ikincisi, bu sorun sehirlerimizin
bliytimesiyle mekanda aldig sekille, maddi durumuyla ilgili bir sorundur, kisacasi,
sehirlerimizin giizellesmesi, dis goriiniisiiyle ve o dis kosullar icinde gegen sosyal
yagsamiyla ger¢ekten medeni bir goriis ve diizeye kavusmasi sorunuyla ilgili bir ko-
nudur. Gecekondu davasi, bununla beraber, yasa yapma yoluyla ¢oziilebilecek bir
konu degildir.

Bazi isler, sorunlar vardir ki, gergekten ¢oziim yolu yasa yapmaktan geger. Ge-
rekli yasay1 yapar ve bunu da gerektigi gibi uygularsaniz sorun ¢6ztimlenmis olur.
Oysa gecekondu davasi boyle bir sorun degildir. Gecekondu davamiz dogrudan
dogruya bizim sehirlerimizin biiyiime siireci ve sekliyle ilgili olan, ondan dogan
bir sorundur. $ehirlerimizin boyle genis gecekondu boélgeleri yaratacak sekilde bii-
yumesiyse bizim tilkemizin tiimiiyle sosyal yapisi, ekonomik diizeyiyle, kisacasi, az
gelismis, ekonomik temeli geri, tarimsal bir ekonomisi olan bir iilke olusundan ile-
ri gelmektedir. Bu bakimdan gecekondu sorununu ele aldigimiz zaman, genellikle
yapildig: gibi ve komisyondaki tartigmalarda da yapildig: gibi, bizdeki gecekondu
bolgelerini Bat1 {ilkelerindeki sehirlerin etrafinda “bidonville” denilen bolgelerle ve
onlarin dogurdugu sorunlarla karistirmamak gerekir. Bizim sehirlerimizin biiyiime
stireci ve sekli, Batidaki sehirlerin bitylime stireci ve seklinden tamamen ayridir.
Hepimizin bildigi gibi Batida sehirler 6zellikle 19. yiizyilda bitylimeye baslamislar-
dir ve niifus, bunun sonucu olarak sehirlesmistir. Bu sehirlesmenin temel nedeni
sanayide meydana gelmis olan, sanayi devrimidir. Hizli sanayilesme, makine sana-
yiine ge¢medir ve sehirlerin sanayi merkezleri olarak, niifusu tarimdan kendisine
dogru ¢cekmesidir. Diger taraftan sanayi devriminin pesinden gelen tarimdaki tek-
nik devrim sonucunda tarimda da modern teknige, makineli tarima gecilmis, daha
az emek giiciiyle daha fazla iiretimde bulunmak olanag ortaya ¢cikmustir. Bir taraf-
tan da tarimdaki bu durum niifusun sehirlere gitmesine neden olmustur. Ama asil
neden, tarimdaki itici, disariya kovucu nedenden ¢ok, sehirlerdeki sanayiin ¢ekici
kuvvetidir. Sehirlerin bityimesine neden bunlardir. Onun i¢in Batidaki gehirlere de
tarim bolgelerinden niifus geldigi zaman, ger¢i bunlar plansiz ekonomiler oldugu
i¢in, ilk yerlesme sahalari o gehirlerde de sosyal ¢oziillme veya ¢iirtime sahalar: de-
digimiz sahalar haline gelmistir. Ekonomik ve sosyal birer sorun olusturmustur bu
alanlar. Ama bu alanlar, birer tortu olarak devam etmekle beraber niifusun yerles-
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tirilmesinde gegici bir asama olugturmustur. Yani tarim bolgelerinden gelen niifus
buralara yerlestikten sonra kisa zamanda sehirler sanayi merkezleri oldugundan ve
sanayi gittik¢e biiytidtigiinden yeni is bulmakta, ticretler artmakta ve yeni is olanak-
lariyla beraber yasam diizeyi yiikselince bu ilk yerlesim bélgelerinden sehrin daha
iyi konut bolgelerine go¢gmektedirler. Béylece hi¢bir zaman Batida bu bidonviller
veya Batidaki sanayi ve is merkezleri etrafinda meydana gelen yoksul halkin otur-
dugu sosyal ¢oziilme sahalari, bizdeki gecekondu sahalar1 gibi o ¢apta bir sorun
olusturmamugtir.

Opysa bizde, sehirler, boyle olumlu gelismenin sonucu olarak, sehirlerin artan
niifusu tizerinde yarattig1 ¢ekici bir etkinin sonucu olarak, meydana gelmiyor. Ciin-
kii sanayilesmemiz ¢ok yavas tempoda ve bu sanayilesme zaten temel bir sanayiles-
me degil. Daha ¢ok bizde sehirlere akin, tarimdaki itici, digariya kovalayici neden-
lerden oluyor. Yani tarimda niifus baskis: fazla oldugu i¢in, niifusun yiizde 70’ten
fazlasi tarimda oldugu ve tarim bunu besleyemedigi, tarimda da bir toprak reformu
ve tarim reformuyla artan iiretiminde de hizli bir kalkinma saglanamadig igindir
ki, niifus sehirlere akin etmekte ve bu gecekondu alanlari dedigimiz alanlari meyda-
na getirmektedirler. Bu bakimdan Batidaki sehirler i¢ten farklilagarak ve farklilagan
alanlar birbirleriyle belirli iligkiler olusturup organik bir biitiin halinde biyiidigii
halde, bizim sehirlerimiz, bazi mimarlarimizin giizel ifadesiyle -bu deyim olarak
yerindedir, yoksa ifade ettikleri ger¢ek bakimindan hi¢ de giizel degil- adeta sehirler
bir ur biiyiimesi seklinde biiylimektedir. Disardan eklenen bu gecekondu alanlar
hi¢bir zaman sehrin diger bolgeleriyle ve biitiiniiyle organik iligkiler kuramamakta,
organik bir sehir biitiinii meydana getirememekte, gecekondularda yerlesen niifus
hi¢bir zaman sehrin biitiinii tarafindan hazmedilip sehirlesmis bir niifus haline ge-
lememektedir. Bu bakimdan tekrar ediyorum, boyle Bati ile benzetmeler yapma son
derece yanlistir ve sorunlari dogru nitelikte gérmemize ve dogru ¢6ziim yollar: bul-
mamiza engel olmaktadir.

Demek ki, gecekondu sorununun ¢6ziim yolu yasa yolundan ge¢memekte-
dir. Bunun ¢6ziim yolu tilkeyi bugiinkii geri tarimsal ekonomi durumundan kur-
tarmaktir. En kisa zamanda hizla sanayilesmeye gitmek ve bu sanayilesmeyi dyle
montaj sanayii, titketim sanayii gibi hafif kollara degil, gercek temel sanayi koluna
yoneltmek, mutlaka toprak reformunu yapmak, toprak reformuyla beraber tarim
reformunu da yiiriiterek tarimda hizh bir gelismeyi ve kalkinmay1 bagsarmak ve
biitiin bunlar1 da gerek ekonomik hayati, gerek kiiltiir hayatini kapsayan merkezi,
emredici bir planla, bir programla meydana getirmektir. Ancak bu yapildig1 zaman
gecekondu problemi, o da bir zaman béliimii i¢inde, bir ¢6ziim yoluna kavustu-
rulabilir. Yoksa ister simdi getirilen yasa tasaris1 gibi boyle yasalar getirilsin, ister
kagit tizerinde cok daha mitkemmel yasa tasarilari getirilsin, gecekondu sorunu asla
¢oztimlenemeyecektir. Coziimlenmek soyle dursun, ¢oziimlenme yoluna dahi ko-
nulamayacaktir. Oysa bundan 6nce Hitkiimetin programinin elestirilmesinde, biit-
¢enin elestirilmesinde, partimiz sozciilerinin siirekli belirttigi gibi iktidar partisinin
ve Hitkiimetin ileri stirdiigii, Tiirkiye i¢in uygulamak istedigi kalkinma programi ve
yolu, asla Tirkiye’nin ihtiyaglarina yanit verecek ve boyle bir hizli sanayilesmeyi,
tarimdaki kalkinmayla beraber uyumlu bir sekilde gerceklestirebilecek bir program
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degildir. Bunun i¢in de iilkemizin sanayilesme ve tarim davalari ¢oziimlenemeye-
cegi gibi, gecekondu sorunu da ne yaziktir ki, her ne yasa gegirilirse gegirilsin ¢o-
ziimlenemeyecektir. Hitkiimetin getirdigi bu yasa tasarist da amaca kesinlikle yanit
vermeyecektir.

Bu yasa bir bakima, dar gelirli, yoksul, gecekonduda oturan halktan yana bazi
maddeler getiriyor gibi goriinmekle beraber, aslinda biitiin maddelerini birbiriyle
baglantili olarak inceleyip, degerlendirdigimiz zaman ve getirdigi hiikiimlerin uy-
gulama yetenegi olup olmadigini tartigtigimiz zaman su beliriyor ki gecekondular-
da oturan dar gelirli halkimizdan yana gibi gériinen hiikiimler, aslinda uygulanma
sanst olmayan veya uygulansa bile gecekonduda oturan halkimizin konut haklarini
kargilayamayacak hiikiimlerdir. Maddelerin boyle birbiriyle tutarli olarak sistema-
tik bir incelemesi yapilirsa, uygulamada ne gibi bir sonug verecegi diisiintildigii
zaman su anlagilmaktadir ki, bu yasanin giittigli esas amag, gecekonduda oturan
halkimizin haklarini ve bu yasamsal ihtiyacini karsilamaktan ¢ok, -buna ait bazi
hikiimler de vardir ama- asil amag 6zel miilkiyete ait olan arsalar {izerinde gece-
kondu yapimini kesinlikle 6nlemek ve yine 6zel miilkiyete ait olan arsalar {izerinde
yapilmis bulunan gecekondulari tasfiye bolgeleri ilan etmek suretiyle tasfiye etmek
ve yikmaktir. $imdi tizerinde haksiz olarak ve yasalara aykir: ingaat ve gecekondu
yapilmis olan, 6zel miilkiyete ait arsalarin sahiplerinin miilkiyet haklar1 korunma-
sin demek istemiyoruz. Sehrin bagka bolgelerinde, bagka alanlarda arsaya sahip olan
yurttaslarimiz o arsalarindan nasil faydalanabiliyorlarsa, gecekondularin bulundu-
gu alanlarda arsalar1 bulunan yurttaglarimizin da oradaki arsalarinin miilkiyetle-
rinden faydalanmak istemeleri ¢ok dogaldir. Ama gecekondu gibi yiiz binler, hatta
milyonlarin en yasamsal ihtiyacini ilgilendiren bir konuda, refah devletini kurmak
iddiasinda olan bir Hitkiimetin 6zel miilkiyet haklarini koruyacak hiikiimleri getir-
mekle beraber, en baslica endisesi, asil, halkin bu yasamsal ihtiyacini karsilamasi ve
onun haklarini koruyacak hiikiimleri getirmesi gerekirdi.

Gergi Ornegin, bana itiraz olarak denebilir ki, planda olan hiikiim yasaya da
alinmigtir. Higbir vatandasa bir arsa gosterilmeden ve kendisine ingaat kredisi ve-
rilmeden gecekondusu yiktirilmayacak, tasfiyeye tabi olmayacaktir, denilebilir. Bir
kere, bunun uygulamada nasil olacagini simdilik bir tarafa birakalim. Fakat boyle
bile olsa, acaba surada Altindag’da, Istanbul Zeytinburnu’nda, Gaziosmanpaga’da
15-20-25 yildir gecekondusunu kurmus oturmakta bulunan halka, biz simdi kalkar
da bu gehirlerin, Ankara’nin veya Istanbul’'un bilmem kag kilometre diginda, heniiz
yolu, kanalizasyonu yok, otobiisii yok, sehre uzak bir yerde bir arsa gosterecegiz.
Bu vatandas zaten bir gecekonduya sahip ve sehre yakin bir yerde oturuyor. Bu
vatandasa simdi sehrin uzak bir yerinde, simdiki oturdugu yere oranla hi¢ de kendi-
sine uygun gelmeyen bir yerde arsa gosterecegiz, o arsay1 kendisine bor¢landirarak
verecegiz. Oysa kendisi halen oturmakta oldugu gecekonduda bir borg altinda de-
gildir. Sonra ingaat kredisi verecegiz, o suretle de bor¢landiracagiz. Simdi boyle bir
uygulama, Altindag’da veya Istanbul’'un Zeytinburnu’nda oturan vatandaslarimizin
haklarini ne dereceye kadar koruyan bir hitkiimdiir? Bunu sayin Meclis {iyelerinin
vicdanina, insafina birakiyorum.

Yasa bir tasfiye bolgeleri, bir de dnleme bolgeleri getirmektedir. Onleme bélge-
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leri yeni yapilacak gecekondulara ayrilacaktir. Bu yerinde bir 6neridir. Yeni yapila-
cak gecekondular i¢in her sehirde belediyeye ait arsalar gostermek ve orada belediye
hizmetlerini saglamak ve orada gecekondu yapacak vatandaslarimizi, kredi vermek
suretiyle birer konut sahibi yapmak, yerinde bir dneridir. Ama gelelim tasfiye bol-
geleri konusuna: Tasfiye bolgeleri konusu daha yasa ytiriirliige konur konmaz, hatta
surada konusulmaya basladig1 andan itibaren, bu binlerce vatandasimiz arasinda
huzursuzluk yaratacaktir. Nedir tasfiye bolgeleri, yani yasa ¢iktiktan alt1 ay icinde
belki gezici heyetler araciligiyla, belki ugak kullanmak suretiyle sehirlerin planlari,
haritalar1 ¢ikarilacak ve bu haritalar {izerinde tasfiye edilmek istenen gecekondu
bolgeleri, kirmizi ve mavi kalemlerle isaret edilerek binlerce gecekondunun tasfiye-
sine gidilecektir. Yasada madde olmamakla beraber ¢ok kolay tahmin edilebilir ki,
boyle kalemle haritalar {izerinde isaret edilerek toptan tasfiyesine gidilecek olan ge-
cekondular, sehrin uzak semtlerinde, yeni yeni olugsmakta olan gecekondu semtleri
olmayacaktir, ama az 6nce verdigim 6rnekler olacaktir. Yani sehre yakin, arsa fiyat-
lar1 degerlenmis, Ankara’daki Altindag gibi gecekondu bolgeleri olacagini tahmin
etmek hi¢ de gii¢ degildir. Demek ki, buradaki binlerce vatandasimiz, buralarda
25-30 yildir oturduklar: halde, bunlar simdi bor¢landirilmak suretiyle ve ellerinde-
ki gecekondular da enkaz fiyatina satin alinmak suretiyle sehrin disina, uygunsuz
yerlere, yani bunlar bakimindan uygunsuz yerlere, gidip gelmesi zor olan yerle-
re kovulmus olacaklardir. Ikincisi, bu tasfiye edilecek bélgeler satisa ¢ikarilacaktir.
Yasada maddeler vardir. Oturmak i¢in uygun goriilmezse o bolgede belediye bu
arsalar1 satisa cikarabilecektir. Ama aslinda bu yerler tasfiye edilince, bu yerlerdeki
arsalarin biiytik boliimii 6zel miilkiyete veya vakiflarda oldugu i¢in herhalde bu ar-
salar 6zel miilk sahiplerine iade edilecektir. Ve bu tasfiye bolgelerindeki -soyledigim
gibi, yasanin asil amaci olan 6zel miilkiyet hakkini korumaktir, esas amag vatanda-
sin konut ihtiyacini karsilamak degildir- bu arsalardan belediyeye ait olaninin da
satiga konmasi arsa spekiilasyonuna yol acacaktir.

Birincisi, gecekondu sorununun yasa yapma yoluyla ¢oziimlenemeyecegi, bu-
nun bir ekonomik, sosyal sorun oldugu, biitiin bir kalkinma metoduyla, goriisiiyle,
planiyla ilgili oldugu igin; ikincisi, getirilen yasa, gecekondularda yasayan halkimi-
zin kazanilmig haklarini da ve zorunlu ihtiyaglarini da geredi gibi ve yeteri kadar
kargilayamadig icin Tiirkiye Isci Partisi bu yasaya olumsuz oy verecektir ve bu ya-
sanin karsisindadir.

Partimizin goriisiine gore, onleme bolgeleri ilan edilmelidir. Onleme bélgele-
rinde yeni gecekondu insaati i¢in vatandaglara arsa, kredi vesaire temin edilmelidir.
Fakat tiimiiyle tasfiye bolgeleri ilanina asla gidilmemelidir. Bu yasanin yiiriirliige
girmesinden sonra belirli bir tarihi saptayarak, o tarihe kadar yapilmis olan gece-
kondular dondurulmalidir. Ve bunlarin i¢inde oturan sahiplerine, eger birkag tane
gecekondusu varsa bunlara degil, her aileye ancak bir gecekondu olmak {izere bun-
lar o ailenin kendisine verilmelidir. Bu gecekondular 6zel miilkiyet arsalar1 tizerinde
yapilmis ise, o arsalarin sahiplerinin haklarini da korumak tizere kamulagtirmaya
gidilmelidir. Kamulagtirma i¢in Anayasamiz pesin bedel ileri siiriiyor, bu miimkiin
degildir denilemez. Ciinkii Anayasa yerlesim projeleri i¢in, tipki toprak reformunda
oldugu gibi, taksitle 6deme yontemini kabul etmektedir. Ve bu gecekondular on

945



binlerce, yiiz binlerce vatandas: ve konutu ilgilendiren projeler oldugu igin, pekala
yerlesim projesi olarak degerlendirilebilir ve zaten bu eski gecekondu bolgelerinde
0zel arsa sahipleri, miilkiyetlerinden hi¢ yararlanamadiklari i¢in elbette ki onlar da
hi¢ degilse taksitle olsun arsalarinin bedelini alma yolunu tercih edeceklerdir ve bu
gecekondularda oturan vatandaglarimiz da uygun bir bedeli, taksitle 6deme seklini
kabul ederler. Bu bakimdan, bir taraftan devletin yardimi, diger taraftan bu gece-
kondularda oturan vatandasin, fazla yiik olmayacak taksitlerle arsa bedelini 6de-
meye katilim1 ve bu bedellerin 6zel arsa sahiplerine taksitle 6denmesi suretiyle, bu
eskiden beri kurulu olan gecekondu bélgeleri asla tasfiye bolgesi ilan edilmemeli,
dondurulmali ve buradaki halkimiz gecekondularinin sahibi kilinmalidir.

Fakat ii¢lincii 6nemli nokta, bizim parti goriisiimiiz bakimindan bagta arz et-
tigim noktadir. Hi¢bir yasa bu gecekondu sorununu ¢dziimleyemeyecektir; hatta
onleme bolgeleri de sorunu ¢ozemeyecektir. Ciinkii niifusunun yiizde 70’i tarimda
olan bir iilkede koylerden sehre dogru akin mutlaka devam edecektir, kesinlikle
onlenemeyecektir. Toprak reformu ve tarimda bir kalkinma yapilsa, bu akinin tem-
posu yavaslayabilir, ama devam edecektir. Zaten {ilkemizin kalkinmasi bakimindan
devam etmesi de temenni edilecek bir seydir. Diinyada ekonomik ve politik sistemi
ne olursa olsun- isterse kapitalist, ister sosyalist, isterse karma ekonomi taraftari
olsun- hi¢bir gelismis tilke yoktur ki, niifusunun yiizde 70’1, hatta ytizde 50’si, hat-
ta yiizde 40’1, tarimda bulunsun. Biitiin gelismis {ilkeler, sanayilesmis iilkelerdir ve
niifuslarinin ¢ok kii¢iik bir yiizdesi tarimdadir. O kadar ki, bir tilke, bir toplum hak-
kinda elimizde higbir bilgi olmasa, yalniz elimizde o tilkenin niifusunun kdoyle sehir
arasinda, tarimla sanayi arasinda boliiniistinii veren iki tane rakam olsa, o rakamla-
ra bakarak o tilkenin gelismis mi, yoksa gelismemis mi oldugunu soyleyebiliriz. Bu
bakimdan tarimdan ve koyden sehirlere dogru akin devam edecektir. Bu 6nleme
bolgeleri buna yeterli gelmeyecektir. Planli ve hizli bir sanayilesme ve tarim kalkin-
masi gerceklestirilmedikge bu kesinlikle miimkiin olmayacaktir.

Peki, bu gecekondular hig tasfiye edilmeyecek mi, bunlar sonsuza kadar devam
mu1 edecek? Kisaca belirttigim nitelikte bir kalkinmaya girisildigi zaman bu gece-
kondular kendiliginden yavas yavas tasfiye edilecektir. Sunu unutmamak gerekir
ki, bu gecekondularda oturanlar isteyerek burada oturmamaktadirlar. Daha iyi bir
yasam diizeyini yasamak olanagina sahip olmadig: i¢indir ki, orada oturmakta ve
o gecekonduyu da kaybetmek korkusu i¢inde yasamaktadir. Oysa iilkeyi boyle bir
kalkinma yoluna getirdigimiz zaman, bu planl kalkinma oldugu i¢in bir taraftan
yeni sanayi merkezleriyle, yeni sanayi sahalariyla birlikte onlarin etrafinda is¢i ko-
nutlari, halk icin konutlari, okullari, hastaneleri sehir planlamas: ve hatta bolge
planlamasiyla beraber getireceksiniz. Yeni sanayi merkezleriyle beraber, olanlarin
mabhallelerini de kuracaksiniz ve oraya ¢alismaya giden halk, ayn1 zamanda otur-
makta oldugu konutlar1 geride birakacak, o yeni alanlara, yeni konutlarina da ka-
vusmus olacaklar.

Diger yandan boyle bir hizli kalkinmaya girisildigi zaman, boyle planl yerles-
meler disinda da halkin geliri yiikseldikge, igsiz halk azalip is buldukga, elbette ki
halk kendiliginden, bir planlama sonucu olmadan da, o kanalizasyonsuz, havagaz-
s1z, banyosuz, yollar1 camurlu gecekonduyu ilk firsatta terk edecek, sehrin daha iyi
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bolgelerine gog edecektir. Bu bakimdan, bizim partimizin goriisiine gore gecekon-
dularin tasfiyesi sorunu ancak zaman i¢inde bir taraftan planli bir kalkinma sonucu,
diger taraftan yavas yavas halkin gelirinin yiikselmesi sonucu meydana gelecektir.
Yoksa boyle 6 ay iginde biiyiik alanlari tasfiye bolgesi ilan edip bunlarin derhal tas-
fiyesine ge¢mek, oralarda yasayan halkimiza biiyiik oranda haksizlik olacaktir. Ve
onlari, daha bu yasanin ilan1 anindan itibaren biiyiik bir huzursuzluk igine atmig
olacaktir.

Biitiin bu diistincelerle, getirilmis olan Gecekondu Yasasina partimiz ret oyu
verecektir.

TIP Parlamentoda, Cilt 2, Sayfa 44-50
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