SIKIYONETiM KANUNUNUN BAZI MADDELERININ IPTALI
I¢iN AGILAN DAvVA

Ankara, 24 Mayis 1971
TURKIYE I$CI PARTISI GENEL MERKEZI
Say1: 71/271

Tiirkiye Is¢i Partisi Genel Yénetim Kurulu, 15.5.1971 giiniilii Resmi Gazete’de ya-
yinlanan 1402 sayili Sikiyonetim kanununun 3. maddesinin (a), (b) ve (c) fikralar1
ile 11. ve 15. maddesinin Anayasa’ya aykir1 olmast nedeniyle, Anayasa Mahkeme-
sinde dava a¢ilmasina karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi'ne verilen dava dilek¢esinin bir 6rnegi eklidir.

BASIN BUROSU

EK: I dava dilekgesi.

Ankara, 24 May1s,1971
Anayasa Mahkemesi Bagkanligina
ANKARA

Iptal isteminde bulunan: Tirkiye Isci Partisi Genel Yonetim Kurulu'nun
22.5.1971 giin ve 22 sayili karar1 uyarinca Genel Bagkan BEHICE BORAN.

Iptali Istenen: Resmi Gazetenin 15.5.1971 giinlii niishasinda yayimnlanan 1402
sayili stkiyonetim kanununun 3. maddesinin (a) (b) ve (c) fikralari, 11 ve 15. mad-
desi.

Iptali istenen kararlarin  Anayasa’min hangi maddesine aykiri oldugu:
Anayasa’'mizin 15, 16, 17, 22, 25, 32, 124 ve 138 maddeleri.

Istemin gerekgeleri:

A- Genel olarak:

1402 sayili yeni sikiyonetim kanununun gerekgesinden de anlagilacag: {izere
3832 say1 ve 1940 tarihli eski “Orfi idare” kanunu 1961 Anayasa’st ile gelismekte,
toplumunuzun uzun bir miicadele stirecinden sonra ulastigi demokratik haklar ve
temel ozglirliikler diizeyinin gerisinde kalmakta idi.

Genel gerekeesinde bu ihtiyacin dikkate alinmasi ile hazirlandig ileri siiriilen
1402 sayili kanun ise hemen ilk bakigta goriilecegi tizere tamamiyla aksine, eski ka-
nundan da geri adimlar atilmasini dngdrmekte, daha anti-demokratik diizenleme-
ler yapmaktadir.

Gerek bircok maddelerinden, gerekse hazirlanis sartlariyla, kanunlastig1 ortam-
dan anlagildig: tizere 1402 sayili kanunun 1961’in haklar ve 6zgiirliikler sistemini
toplumumuza fazla géren anti-demokratik bir anlayisin tiriintidiir.

Kanunun bu niteligini belli eden bir baska gosterge de, simdiye kadar ¢ikarilan
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Anayasa’ya aykir1 kanunlar arasinda Anayasa’nin agik hitkiimleri ile en ¢ok ¢elisen
yasama tasarrufu niteligini tagimasidir.

Kisacas1 1402 sayil1 kanun Anayasa’nin uygulanmamasi, 1srarla Anayasa’ya ayki-
r1 kanunlar ¢ikarilmasi, yiiksek mahkemenin iptal kararlarina ragmen bu aykirilik-
larda direnilmesi ile yaratilan Anayasal buhrana paralel olarak Anayasa’y: ¢igneme
yolunda yeni adimlar atilmakta, her tiirlii fikir 6zgiirligiinii yok sayan, tiniversite
kitapliklarindan ve bilirkisi dosyalarindan kitap toplamaya kadar varan Anayasa
dis1 bir tutumu yansitmaktadir. Bu anti-demokratik tutumun uzantisi olarak kanu-
nun yapilmasinda iki 6nemli anayasal hataya diistilmiistiir. Bunlardan birincisi siki-
yonetimin islem ve eylemlerinin Anayasa’nin 124. maddesi ve Bakanlar kurulunun
ilan gerekgesi sinirlari iginde kalmasi gereginin bir kenara birakilmasidir. Boylelikle
sikiyonetime Anayasa’da on goriilen sinirlar igerisinde Bakanlar kurulunca cizile-
cek yetki alanlarinin Bakanlar Kurulu diizenlemesinin disina ¢ikilarak alabildigine
genisletilmesi imkanlar1 yaratilmigtir.

Diger taraftan Anayasa'nin 124. maddesinin son fikrasindaki “durdurma” de-
yiminden hareketle Anayasa’nin kesin hiikiimleriyle giivence altina alinmis olan
temel hak ve 6zgtirliiklerin bu hitkiimler aleyhine kisitlanabilecegi noktasindan ha-
reket edilmistir.

Halbuki Anayasa'mizin 11. maddesinde belirtildigi tizere temel haklar yalnizca
“Anayasanin 6ziine ve ruhuna uygun olarak ancak kanunla” sinirlanabilir. Buradan
¢tkan anlam ancak Anayasa’nin mahsusen kisitlanabilecegini veya sinirlanabilecegi-
ni ifade ettigi haklarin kanuni kayitlara tabi tutulabilecegi, bunun disindaki haklarla
ilgili kanunlarin hi¢ bir kayitlama hitkmii getirmeksizin sadece haklarin kullanil-
masini kolaylastirict diizenlemeler yapabilecegidir. Anayasa’nin 11inci maddesinin
2inci fikrasindaki kisitlayic1 kavramlar da biitiin temel haklarla degil fakat sadece
(6rnegin Anayasanin 13 ve 18 inci maddesinde oldugu gibi) kisitlanmasi ve sinir-
lanmas1 Anayasa’da 6n goriilen haklarla ilgilidir.

B- 1402 sayili kanunun 2. maddesinin (a) ve (b) fikralar1 Anayasanin 15., 16., 17.
ve 124 iincii maddelerine aykiridir:

Anayasa'mizin 15., 16. ve 17. maddeleri 6zel hayatin korunmasini diizenlemekte
olup 15. maddenin birinci kism1 hem bu maddenin ikinci kismina hem de 16. ve
17 nci maddelerine yon veren bir genel nitelik tasimaktadir. Bu bakimdan 15inci
maddenin ikici kisminda ve 16'inc1 madde de anilan “yetkili merci” meyanindaki
sikiyonetim komutanliklarinin “iist, 6zel kagit, esya ve konut aramasi” da adli ko-
vusturmaya iliskin olmak gerekir. Ve bunun 1402 sayili kanunun 3 tincii maddesin-
de de yer almasi lazim gelirdi. Ayrica sikiyonetimin bu alanlardaki islem ve eylem-
lerinin de ilan gerekgesi ile bagli oldugunun belirtilmemis olmas1 Anayasaya aykir1
sekilde bir yetki agim1 imkan1 yaratmaktadir. Iptalini istedigimiz madde uyarinca
ayaklanma tehlikesi karsisinda bunu bastirmak i¢in ilan edilen sikiyénetimin, ko-
mutanligin ayaklanma ile hi¢bir ilgisi olmayan herhangi bir yeri, ayaklanma ile ilgisi
olmayan bir sebepten dolay1 da aramak hakkina sahipmis gibi bir anlam ¢ikmakta
ve Ornegin grev hazirlig1 yapan sendika merkezinin sirf bu sebeple aranabilmesi,
greve gitmek i¢in gerekli olan belgelerin toplanip gotiiriilebilmesi gibi tiim Anayasal
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haklar: fiilen ortadan kaldiracak yollar agilmaktadr.

1402 Sayili Kanunun 3 iincii Maddesinin (c) Fikrasi1 Anayasanin 22. ve 25.
Maddelerine Aykiridir

Anayasamizin 22. maddesinin ikinci fikrasi: “yargi gorevinin amacina uygun olarak
yerine getirilmesi i¢in kanunla belirtilecek sinirlar i¢inde hakim tarafindan verilecek
kararla, sakli olmak iizere, olaylar hakkinda, yayin yasag1 konamaz” diyerek yalniz
hékimden gayrisinin yayin yasagi koyamamasini 6ngdrmekle kalmamis, hakimlerin
bu karari verebilmelerini dahi kanunda acik olarak sayilmis olan hallere inhisar etti-
rilmigtir. Anilan fikranin sansiirle ilgili boliimii bu maddeye acik¢a aykiridir.

Ayni fikranin “sikiyoénetim komutanliginca basilmasi veya nesri yasaklanan ki-
tap, dergi, gazete, brosiir ve afis gibi bilciimle matbu evraki basan matbaalar1 kapat-
mak” yetkisini veren son ciimlesi de Anayasa’nin “Basimevi ve eklentileri ve basim
araglari, sug vasitasi oldugu gerekgesiyle de olsa, zapt veya miisadere edilemez veya
isletilmekten alikonulamaz” geklindeki 25 inci maddesine aykiridir. Anayasa tasa-
ris1 gerekcesinde de belirtildigi tizere “matbaalarin kapatilmasinin ne demek oldu-
gunu pek aci tecriibelerle yagsamis olan memleketimizin bu yolu asla kabul etmeyen
memleketler arasinda yer almasi tercih edilmistir. Ve pek istisnai hallerde kendini
gosterecek mahzurlar bu yolun agik olmasi halinde basim aleminin duyacag: huzur-
suzlugun yaratacagi mahzurlar yaninda daha zayif kalacaktir” (Kazim Oztiirk, T.C.
Anayasasi, Ankara 1966, sh.1568) diye diistiniilerek boylesine acik bir diizenlemeye
gidilmistir.

1402 Sayili Kanunun 11 inci Maddesi Anayasanin 138. Maddesine Aykiridir

11 inci maddede 6n goriilen ve yliriitme organina tabi durumda ve bizzat onun igin-
de yer alan bir kurulca sikiyonetim mahkemeleri hakimlerinin se¢ilmesi ve “usulii-
ne uygun olarak” yani 353 sayili kanunun | inci maddesi uyarinca milli savunma
bakani, Bagbakan ve Cumhurbaskaninca atanmasi 138 inci maddenin son fikra-
sindaki mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati kavramlarina aykiridir.
Sikiyonetim mahkemelerinde, 6rnegin Cumhurbagkanina hakaret davalarinin da
goriilecegi diistintiliirse, sadece Cumhurbagkaninin bu atama islemine karigmasi-
nin bile ne gibi biyiik sakincalar doguracagi ortaya cikar.

Esasen savcilarin atama islemlerinin dahi ytiriitme organinin inisiyatifi diginda
yapilmasi geregi yitksek mahkemenizce hitkme baglanmis iken askeri hakemlerin
atanmasinin yiriitme organina birakilmasi diisiiniilemez.

Diger taraftan anayasanin 138 inci maddesindeki “askerlik hizmetlerinin gerek-
leri” kavrami hakim teminatini yok edici sekilde ele alinamaz. Esasen mahkemeler-
ce hakim niteligi tagimayan subay {iyelerin yer alabilmesi imkaninin saglanmasi bu
kavrami yeteri kadar karsilamaktadir. Ayrica Kurucu Meclis zabitlarindan da anla-
silacag iizere bu kavram esas itibariyle disiplin suglariyla ilgili olarak yer almistir.

1402 Sayil1 Kanunun 15 inci Maddesi Anayasanin 30 uncu Maddesine Aykiridir
Anayasamiz 30 uncu maddesinin 4 iincti fikrasi ile, yakalanan veya tutuklanan kigi-
lerin kisi giivenligini bizzat sinirlandirmis ve bunu “en yakin mahkemeye génderil-
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mek i¢in gerekli siire hari¢” 24 saat olarak tespit etmistir. Anayasanin kesin hitkmii
ile yaptig1 bir sinirlamanin yasa hitkmii ile genisletilmesi miimkiin degildir. Hig bir
sorumluluk Anayasanin bu kesin hitkmiiniin ¢ignenmesine mesnet olamaz.

1402 Sayili Kanunun 23 iincii Maddesi, Anayasanin 31 inci Maddesine Aykiridir
Sikiy6netimin sona ermesinden sonra da Sikiydnetim Mahkemelerinin géreve de-
vam etmeleri tabii hakim kavramina ve olaganiistii merci kurma yasagina aykari dii-
ser. Zira olaganiistii sartlarda ilan edilen ve sona ermesiyle bu olaganiistii sartlarin
ortada kalmamas birbirine bagli olan sikiyénetimin hitamindan itibaren bir daha
ilanina kadar sikiydonetim mahkemeleri olaganiistii merci sayilirlar.

Sonug ve Istem

Yukarida agiklanan nedenlerle 1402 sayili kanunun 3 tincii maddesinin (a) (b) fik-
ralarinin Anayasamizin 15.,16. ve 17 inci maddelerine; 3 tincii maddesi (c) fikrasinin
Anayasamizin 22. ve 25 inci maddelerine; 11 inci maddesinin Anayasamizin 138
inci maddesine; 15 inci maddesinin Anayasamizin 30 uncu maddesine ve 23 iincii
maddesinin Anayasamizin 32 inci maddesine aykiriliklar: sebebiyle iptal edilmele-
rini saygilarimla arz ederim.

Behice Boran
Genel Bagkan

[Tasart 13 Mayis 1971'de kanunlagti. Parti bu kanunun bazi maddelerinin ip-
tali igin 24 Mayis 1971°de Anayasa Mahkemesine basvurdu. Mahkeme 20 Temmuz
1971°de, Partiyi kapatma davasi stirmekteyken, yeni kanunun antidemokratik 15. ve

23. maddelerini iptal etti.]

TUSTAV Arsivi
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