BUROKRATLARIN CELISMELI DURUMU

Biirokrat ve biirokrasi kelimelerinin anlaminin tam agildiga kavusabilmesi i¢in “bii-
rokrat burjuvazi” deyimi {izerinde de kisaca durmayi yararl goriiyoruz. Mehmet
Ali Aybar daha énce séziinii ettigimiz kitabinda bu deyimi kullantyor. Idris Kiigii-
koémer de biirokratlarin “kapitalist sinif igine doniismesi” yani burjuvaziye girme-
leri tizerinde duruyor.

“Burokratik burjuvazi” ve “biirokratik sermaye” deyimleri komiinist ihtilalinden
onceki Cin toplumunun sinif yapisinin tahlilinde kullanilmistir. Mao-Ce-Tung’un
yazdigina gore,” (1) Can-Kay-Sek ailesi diger iig biiyiik aile ile birlikte ellerinde mu-
azzam sermaye toplamislardi (10 ila 20 milyar dolar tutarinda). Bu “tekelci sermaye”
idi ve “btitiin memleket ekonomisinin can damarlarini tekellerinde tutuyorlardi.”
Ustelik, “Bu tekelci sermaye, devlet kudretiyle birleserek, tekelci devlet kapitaliz-
mine doniigmiistii.” Yine Mao’ya gore “Bu sermayeye Cin’de genellikle biirokratik
sermaye denir. Biirokratik burjuvazi ad1 altinda bilinen bu sinif Cin’in biyiik bur-
juvazisidir.” Goriliyor ki, biirokratik burjuvazinin sinif olusu biirokrat olusundan
degil, tekelci sermayeye sahip olusundan geliyor ve “biirokratik” sifatinin kullanili-
s1, bu sinifin devlet ile siki baglant: kurup kendi ¢ikarlari icin kullanmasindandir.

Bizde, eski Cin toplumunda oldugu gibi, ¢ok az elde toplanmis o derece muaz-
zam tekelci sermaye yoktur. Bununla birlikte, o toplumun tahlilinde kullanilan teri-
min tam esit anlaminda olmasa da, bir yaniyla ona benzerlik gosteren bir anlamda
bizde de biirokratik burjuvaziden s6z edilebilir. Yonetimin st kademelerinde olan-
lar, yetkilerini kotitye kullanip “niifuz ticareti” yaparak, sirketlere ortak olarak ve
daha bagka sekillerde mal miilk edinerek (6rnegin, milli emlaki ¢ok ucuza kapatip
biiyiik toprak, tasinmaz mallar, hatta {iretim araglar1 sahibi olarak) burjuva veya bii-
yiik toprak sahipleri sinifina girerler. Ama bunlarin burjuva, egemen sinif mensubu
olmalar1 “biirokrat” oluslarindan degil, miilkiyet sahibi olmalarindandir. Bu gibi-
ler igin yitksek kademe biirokrat olma, egemen siniflara girmek i¢in bir basamak,
bir arag vazifesini gormistiir. Bu kisilerden ve meydana getirdikleri kii¢iik gruptan
biirokratik burjuvazi diye s6z edilebilir (2). Ama agiktir ki bu durum, hig degilse
Tiirkiye’de, biirokrasiyi biitiinii ile bir sinif sayip 6biir iki egemen sinifla ayni safa
koymak, veya, “biirokratlar” ve “biirokrat burjuvazi” terimlerini es anlamda ve biri-
ni 6biiriine ikame ederek kullanmak i¢in yeterli bir gerek¢e degildir.

Idris Kiiciikémer Diizenin Yabancilasmasi adli kitabinda biirokratlarin, dzellik-
le subay kadrolarinin, iiretim araglari sahibi olarak kapitalist sinif icine doniismeleri
egilimini belirtiyor ve Ordu Yardimlagsma Kurumu iizerinde bu agidan 6nemle du-
ruyor. Bu kurumun, ordu kadrolarini bugiinkii kapitalist diizene biitiinlestirici ve
imtiyazli bir duruma getirici niteligini biz de 1969 Milli Savunma biitgesi tizerinde-
ki Meclis konusmamizda elestirmistik. Egemen siniflar, biirokratlarin vesayetinden
kurtulup devleti dogrudan kontrolleri altina aldiklari zaman dahi, devlet iglerini
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onlarin yarar ve hesabina yiiriitecek bir yoneticiler grubuna ihtiyaglar1 oldugun-
dan ve giiniimiiziin toplumlarinda, hele egemen siniflar1 nisbeten giigsiiz az gelis-
mis toplumlarinda, en etkin silahlarla donatilmis siirekli ordular politik hesaplarda
mutlaka dikkate alinmasi gereken bir gii¢ olduklarindan, sivil-asker kadrolarin tat-
mini ve mevcut diizenle biitlinlestirilmeleri ¢abalari vardir. Ama egemen siniflar
ve onlarin iktidar1 AP sivil asker tabakanin yeniden gii¢c kazanip devlet aygitini ele
gecirmesinden ve toprak agasi-burjuva siniflarini vesayetleri altina almasindan en-
dise etmektedirler, bunun i¢in de ayirimlar yaparak, bolitk por¢iik tatmin usullerini
denemektedirler. Sonug, biiyiik kitlenin huzursuzlugudur. Gerek asker, gerek sivil
kesimde tatmin edilebilenler iist kademelerdir, bityiik ¢ogunluk degil.

Bu tabakanin geligkili durumu esas su noktada toplanmaktadir: Devletin me-
muru, hizmetlisi, subay1 olduklar1 6l¢tide (devlette politik iktidar: secimler yoluyla
egemen siuflar partisi elinde tuttugundan) iktidarin bu siniflar yararina, ezilen, so-
mirilen siniflar zararina yirittiigi, bugiinkii bozuk diizeni ayakta tutmak politi-
kasina ister istemez hizmet etmek durumundadirlar; en kiiciik, en imtiyazsiz me-
mur ve hizmetli dahi egemen siniflar iktidarinin uygulayic aygitinin bir ucudur,
Ote yandan, yukarida siraladigimiz nedenlerle egemen simiflarin iktidarina karst
¢iktigi, devlet aygitina yeniden hikim olmak i¢in miicadele ettigi olgiide de ege-
men siniflarla ¢eligki halindedir. Tkincisi, devlet aygitini yiiriiten az ¢ok 6zerk bir
tabaka olarak farklilastig1 icin kendine 6zgii, ikinci dereceden bazi sosyal degerler
de olusturmustur. “Devletin yiiksek menfaatini korumak”, “devlet haysiyeti”, “milli
seref ve vekar” sivil-asker tabakanin degerleri arasindadir (Amerikan islerine, iki-
li anlagmalara, Nato’ya, Amerikan uzmanlarina, “niifuz ticaretine”, gorevi kotiiye
kullanma, riigvet, iltimas, adam kayirma v.b. hallere ragmen). M. Soysal'in belirttigi
gibi, 3) bugiinkii kapkag diizeninin ve politikacilarinin iilke kaynaklarini hesapsizca
har vurup harman savurmasina, yabanci ve yerli ¢ikarcilara peskes ¢ekmesine, milli
bagimsizlik ve serefle hic bir 6l¢iide bagdastirilamiyacak bir politika izlemesine, bii-
tiin yozlastirilma ¢abalarina ragmen bir noktada karst ¢ikmaktadir bu tabaka.

Ote yandan, biiyitk merkezlerdeki kiigiik bir iist kesim istisna edilirse, biirokrat
tabakanin ve subay kesimin biiyiik kitlesi haklar: verilmiyen, gelismis toplumlarda-
ki benzerleriyle kiyaslanmiya imkén vermiyecek kadar diisiik bir yasama seviyesin-
de, diipe diiz gegim sikintisinda birakilan hosnutsuz bir kitledir. Ve yalniz kiigiik
memurlar degil. Bityitk merkezler disginda hakimi, savcisy, niifus miidiirii, posta
midiri, ordu komutan: hep hayatindan sikéayetcidir, hakli olarak. “Burada hayat
yok” en ¢ok isitilen sikayettir tasradaki memurlar arasinda. Ulke kalkinmamis oldu-
gu icin, belli bir seviyede egitim gérmiis insanlarin uygar ihtiyaclarini karsiliyacak
sartlar yoktur, Anadolu sehir ve kasabalarinda kalabalik kii¢iik memur kitlesinin
durumu ise emekgi kitlelerinkine yakindir, siddetli ge¢im sikintisi icindedirler. Bir
de memur olmanin gerektirdigi giyim kusam, bir ev diizeni tutturmak zorunlugunu
da duyduklarindan gecim sikintilar1 daha da siddetlenmektedir. Bu itibarla da du-
rumlar geligkilidir. Hem, yukarida belirttigimiz {izere, bugiinkii diizeni ayakta tu-
tan politikanin, uygulamalarin ytritiiciileri durumundadirlar, hem de bu diizenin
baskisi altinda ezilmis, kalkinmuis bir tilkede tabii haklar olacak nimetlerden yoksun
birakilmis, bu diizen tarafindan ge¢im sikintisina digiirtilmis durumdadirlar.
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Son olarak, 6nemli bir ¢eligki daha var. Biirokrat sinif, iktidar politikasinin ve
bozuk diizeni ayakta tutan kanunlarin ve hiikiimet tasarruflarinin uygulayicisi ol-
dugu 6l¢iide egemen siniflarin somiirdiigii siniflar tizerinde bask: aracidir ve isgi-
emekgi siniflara karsittir, amma ayn1 egemen siniflara kendi tabaka ¢ikarlar: ve de-
gerleri bakimindan, ve devlet aygitina hakim olmak, egemen siniflarin iistesinden
gelmek icin miicadele verdigi 6l¢tide de, ayn1 egemen siniflara kars: ekonomik ¢ikar
ve politik iktidar miicadelesi veren is¢i-emekei siniflarla benzer paraleldedir. Ayrica
biirokrat tabakanin, Osmanli devlet geleneginden siiriip gelen, tepeden inmeci, hal-
ki hor goren, sekilperest, isleri kirtasiyecilige bogan davranis aliskanliklar: vardur.
Halktan yana olanlar bile ¢oklukla halki, iyi niyetle ve onun yararina olarak, ama
sert bir disiplinle yukaridan yonetilecek cahil ve aciz bir kitle gibi goriir. Biirokrat-
halk ¢eliskisinin bir ti¢lincii yan1 da sudur: Anadolunun kiigiik sehirlerinde, kasa-
balarinda ve koylerinde halk kendisine yukaridan bakan, resmi dairelere isi diigtigu
zaman kendisini adam yerine koymiyan, bugiin git yarin gel, isleri savsakliyan bii-
rokratlar1 ayn1 zamanda iktisadi refah bakimindan da ¢ok iistiin goriir. Bir kez, gii-
niin belli saatlerinde, yazin kizgin giinesten, kisin soguk ve yagmurdan korunmus
kapali odalarda masa baginda emir verip yazi yazmay gercek bir ¢alisma, emek har-
cama saymaz, ¢linkii kendisinin ¢aligma saatleri belirsizdir ve tarlada, ya da ditkkan
veya at6lyede tezgéh baginda ¢alisma sartlari ok agirdir. “Ay otuz tikir tikir maasini
alir” olmak da biiyiik bir imtiyazdir; koylii kentli emekei halkin ¢ogunlugunun boy-
le bir garantisi yoktur; bes alt1 yiiz lira, hele binler hanesinde bir gelir onun goziinde
biiytiktiir. Asil egemen siniflarin yiiz binlik, milyonluk kazanglar1 ve uzak merkez-
lerdeki litks yasantis1 halkin bilgisinin ve tecriibesinin digindadir. “Gavurluk” saydi-
g1 yasant1 bicimlerini de biirokratlarda goriir, egemen siniflarin israfla, zevkii-safali
yasantisindan habersizdir. “Milyon”un biiyiikliigiinii kavriyamaz, ama bir kag yiizii
ve bini kavrar. Bunun i¢in halkoyu maaglara zam ve memurlara taninan imtiyazlar
konusunda ¢ok hassastir ve bunlara kizar.

Objektif durum béyle geliskili olunca, izlenecek sosyalist politika ve taktik de tek
yanl ve yalin kat degil, ¢ok yanl olacaktir.

Biirokrasinin, egemen siniflar iktidarina kars1 verdikleri her miicadele hareketi,
Anayasa’dan ve milli bagimsizliktan yana her davranisi desteklenir; ge¢im sikinti-
s1 ve yasama sartlari bakimindan talepleri hakeza. Ama sosyalist hareket ve orgiit
kendi gortsiinii ve elestiri hakkini da muhafaza eder ve serbest¢e kullanir. Halka
tepeden bakma, baski yapma, halki horlama aligkanliklarina ve davranislarina 1s-
rarla ve azimle kars1 ¢cikar. Her somut durumda halkin hak ve 6zgiirliklerini bii-
rokratik horlama ve baski davranislarina karsi cesaret ve azimle savunmak sosyalist
orglitiin elbette basta gelen gorevi arasindadir. Fakat bu kars: ¢ikis, biiytik toprak
miilkiyeti ve komprador burjuva siniflarina kars: ¢ikis gibi degildir. Bu sonunculara
kars1 ¢ikis mutlaktir, uzlagsma imkan ve ihtimali s6z konusu degildir. Biirokrasinin
olumsuz yanlarina, halka karsit diisen yanlarina kars: ¢ikis ve elestiri ise aradaki tali
celiskiyi ¢6zmek, ayn1 egemen siniflara kars: farkli agilardan verdikleri miicadeleyi
ayni parallele getirebilmek, arada isbirligi ve dayanismay1 sagliyabilmek amaciyla
olmalidir. Biirokrasi bir sinif degil, bir tabaka oldugu i¢in, simdi verdigi miicade-
leyi kazansa ve devlet aygitinin kontroliinii yeniden ele gecirse bile, hakimiyetini
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stirdiirebilmek icin mutlaka temel siniflardan birine dayanmak zorunda olacaktir,
izleyecegi politika ya yine burjuva ideolojisi ¢ercevesi icinde ve burjuvaziden yana
olacaktir, ya da emekgi halk kitlelerinden yana. Biirokrasinin simdi egemen sinif-
lara karsi verdigi miicadeleden yararlanarak onlar1 toplumun temel sorunlari, sinif
iligkileri, tilkenin nasil hizla kalkinabilecegi, iktidarin Anayasa ve milli bagimsizliga
aykiri politikasinin nasil 6nlenebilecegi konularinda aydinlatmak, aydin yonetici ta-
baka olarak sorunlarinin ancak is¢i-emekgi siniflar iktidarinda ve iilkenin sosyalizm
dogrultusunda kalkinmasinda ¢oziilebilecegini anlatmak, onlari is¢i-emekgi sinifla-
rin miicadelesine kazanmaya ¢aligmak gerekir, ilericiligin laiklikten ve Bati-burjuva
taklidi yasantidan ibaret olmadigi da boyle anlatilabilir ancak. “Biirokratlar sosyalist
olsalar bile tepeden inmeci, ceberut, halki hor goren ve halka ragmen halkgilik gibi
yalniz kendilerinin yapacaklar: bir sosyalizmden yana olurlar,” diye diistiniip bu
cabay1 gostermemek ve biirokratlar: toprak agalar1 ve komprador burjuvazi gibi bir
smif sayip bir ticleme ile ayni sekil ve dl¢iide karsiya almak pesin bir yargiyla hare-
ket etmek olur, sekter bir davranis olur, is¢i ve emekgi siniflar1 yalniz, tecrit edilmis
durumda birakmak olur. Is¢i emekgi siniflara yardimei, miittefik giigler bulmak ve
gelistirmek sosyalist eylemi yiiriitenlerin ihmal edemiyecekleri bir gorevdir. Bu yar-
dimar veya miittefik giicler nereye kadar, ne élciide gelebilirse yararlidir; Ustelik,
Tirkiyenin bugiinkii durumunda, biirokratlar gergek sosyalizme asla kazanilamaz
diisiincesi de yanligtir. Cahil ve hor goriilen halkin gergekte anlayisl, dinamik, be-
cerikli bir politik gii¢ olabilecegini ciimle aleme ve bu arada biirokratlara ve 6biir
aydinlara gostermek ve isbatlamak da, (emekgileri sosyalist hareket ve 6rgiit igcinde
egitip aktif, yonetici duruma getirerek) sosyalist partinin gérevidir.

Ote yandan, isci-emekgi siniflar1 da toplumun temel yapist, sinif iligkileri duru-
mu ve bunun devlet aygit1 ve temsilcileri biirokratlarla baglantilar1 konusunda egi-
tip aydinlatmak gerekir. Emekgi kitlelere kendilerini asil horlayan, ezen, somiiren
gliclin, giinliik hayatlarinda karsilagtiklar: biirokratlar degil, toprak agasi ve burjuva
smiflari oldugu, devlet aygitinin, memurlarinin baskisinin bundan dogdugu anlatil-
malidir. Sosyalist egitim ve propaganda, yiizeydeki sorunlar1 ve sikdyetleri olduklar:
gibi isliyerek degil, bu somut sorun ve sikayetleri hareket noktalar: olarak ele alip
bunlarin altinda yatan temel sebeplere inilerek yapilabilir. Yoksa, yapilan egitim
sosyalist egitim degildir, propaganda da 6biir partilerin oy avciligi propagandala-
rindan farkli olmaz.

Biirokrat tabakayr simdiden is¢i-emek¢i “siniflarin miicadelesine, sosyalizm
davasina kazanmiya ¢alismak icin ¢ok 6nemli bir bagka gerekge daha var. Yonetici
tabakanin biirokratik niteligini siirdiirmesi ve hatta daha da giiglendirmesi ihtimali
sosyalist rejimde de ¢oziilmesi 6zel ve uzun caba istiyen bir sorundur. “Is¢i-emekgi
smiflar iktidara gelince simdi burjuvazinin emrinde ve hizmetinde olan yonetici
tabaka emekgi siniflarin hizmetinde ve emrinde olacaktir,” demek, sorunun ¢ok ba-
sitlestirilmis ve kolaylastirilmis bir cevabidir.

Pratikte islerin o kadar kolay yiiriimedigini baska iilkelerin tecriibeleri goster-
mistir. “Toplumun her kesim ve kademesinde halk yonetime katilacaktir, s6z ve
karar sahibi olacaktir,” demek de pratikte sorunu otomatik olarak ¢6zmez. Tirnak
igine aldigimiz her iki yarg: da dogrudur, ama temel ve genel dogrulardir bunlar;
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ama sosyalist iktidar meydana gelir gelmez kendiliginden elde edilecek sonuglar
degildir. Isci sinifi iktidarinda biirokrasi sorununun kolay ¢oziilecegini, devleti yo-
netme ve yiriitme islerini kapitalizmin ¢ok kolaylastirdigini, basit kayit tutma ve
denetim iglerine indirgedigini sdyliyen Lenin bile yine de asgari sart olarak okuma
yazma ve aritmetigin dort islemini bilmeyi sart sayryor (4). Tiirkiye’de sosyalist ikti-
dar gerceklestigi zaman ise, diizenden devralinan toplumda halkin ¢cogunlugu yine
okuma yazma ve aritmetik bilmeyen durumda olacaktir. Tiirkiye’de kapitalizm de
gelismemis olacagi i¢in, yonetim ve yiiriitme isleri de basit kayit tutma ve denetim
islerine indirgenmis bulunmiyacaktir. Teknik uzmanlik gérevleri goren kadrolarla
karar alip emir veren kadrolar1 ayirmak da teorik olarak ve bir dl¢tide pratikde,
miimkiinse de yiiksek kademelerde bunlar tedahiil etmektedir. Kald: ki daha ge-
lismis tilkelerdeki uygulamalar, yonetim ve ytiriitme islerinin Lenin’in iddia ettigi
kadar basite indirgenmemis oldugunu da gostermektedir.

Ve nihayet, sosyalist iktidar gerceklestiginde, biirokrat tabaka biitiin eski alis-

kanliklariyla devralinacaklar; bunlarin bagtan asag: yeni sosyalist kadrolarla degis-
tirmek s6z konusu degildir. Bu bakimdan da sivil-asker yonetici kadrolar: simdiden
sosyalizme kazanmiya ¢alismak geregi vardir. Halkin toplumun her kesim ve ka-
demesinde s6z ve karar sahibi olmasi ve yonetici tabakanin biirokratik niteliklerini
kaybedip emekg¢i halkin hizmetinde ve denetiminde teknik kadrolar haline gelmesi
zamanla bir siire¢ i¢inde bilingli ve sistemli ¢aba ile olusturulup genisletilerek biitiin
toplum yonetimini kapsamasiyla gerceklesecektir; bugiinden yarina gergeklesebile-
cek bir is degildir. Tktidara gelince bu isi rayina koyup ilerletebilmek iginse simdi-
den parti i¢cinde emekgiler 6rgiit faaliyetlerinde, ¢alismalarinda ve politik eylemde
egitilip yetismeli, simdiden bu gelenek parti icinde yerlesmeli, ¢ekirdek kadrolar
meydana gelmelidir. Parti iginde tabanin bilingli, sosyalist-demokratik yonetimi ve
denetimi gergeklestirilmelidir. Bir sorun da bizi parti i¢i sosyalist egitim, orgiitlen-
me ve politik eylem sorununa getiriyor.
Diizeltme: Gegen sayidaki “Biirokratlar Bir Sinif midir?” adli yazinin s. 6, siitun 2,
satir 27 deki ciimlesi sdyle olacaktir: “Osmanl Imparatorlugu diizeninde ise yonetici
grup bir sinifti ve kendi ¢ikarlarina ve kendi hiyerarsisi icinde en iist makam olan
padisaha hizmetten baska bir sey yapmziyor, kendi disindaki egemen siniflara hizmet
etme durumunda bulunmuyordu”. Yazida “kendi ¢ikarlarina” kelimeleri atlanmis-
tir. [Bu kitapta diizeltilmistir]

Ecrits Ohoisis, vol. III, Maspero, Paris, 1967, s. 27-28.

2 Tiirkiye ve Sosyalizm Sorunlari adli kitabimda bir anlamda biirokratik burjuvaziden soz
edilmistir. Giin Yaymlar1, Istanbul, 1968, s. 19-20.

3 Miimtaz Soysalin Tiim dergisinin 2. 3. ve 4. sayilarmda (Aralik 1968-Ocak 1969) iktidar-
biirokrasi iliskileri tizerinde ¢ok ilging yazilari ¢ikmagstir.

4 Devlet ve Ihtilal, Bilim ve Sosyalizm Yayinlari, Ankara, 1969.

Emek, Say1 6, Temmuz 1969
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